ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI TORINO

Via Giovanni Giolitti, 1 — 10123 Torino - tel. 011.562.24.68
ordine.ingegneri@ording.torino.it - ordine.torino@ingpec.eu - www.ording.torino.it

Cod. Fisc. 80089290011

Commissione LLPP

Verbale della Riunione del 04/02/2020

11 4 febbraio 2020 alle ore 18.30 presso la sede dell’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Torino, regolarmente
convocata, si € riunita la Commissione Lavori Pubblici con la PRESENZA dei sigg.ri Ing.ri:

N° |COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE GH‘J*SS;IEgng °
1 COLAIACOMO David
Consigliere referente
2 CAPOSIO Guido
Coordinatore
BUONOMO
3 Vicecoordinatore Lorenzo
/ segretario
4 BAGETTO Marco
5 BADARIOTTI Claudio X
6 BELLINO Francesco X
7 BROGLIO FEDERICO
8 CORIGLIANO Natalina
9 MATTA Marianna
10 MAZZEO Gianluca
11 PISARRA GIUSEPPE
12 RAJEVCH Alberto
13 RIPAMONTI Valter
14 TRINCIANTI Claudio
15 TOSCANO Paolo
OSPITI:
ASSENTE
COGNOME NOME PRESENTE | ASSENTE GIUSTIFICATO
1
2

La riunione si apre regolarmente alle ore 18.30. Dopo i convenevoli di rito si inizia ad analizzare i punti
dell’O.d.G.:

1. Ambito delle competenze della Commissione LLPP

2. Definizione del programma operativo della Commissione per il 2020

3. Analisi del Disegno di legge n. 1162 Delega al Governo per Ia semplificazione, la razionalizzazione, il
riordino, il coordinamento e I'integrazione della normativa in materia di contratti pubblici all’esame ella
VIII Commissione del Senato.

4. Varie ed eventuali
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Argomento

N° ordine del | Considerazioni
glorno
Ambito delle Caposio ricorda che

punto 1 | competenze e la normativa sugli appalti pubblici ed in patticolare il codice 50
della L. disciplina la costruzione, la manutenzione e la gestione del
Commissione . .. .o . ..
LLPP patrimonio di tutti gli enti pubblici.

e lallegato I del codice 50 disaggrega le attivita in modo incoerente

con le attivita che devono sviluppare le pubbliche amministrazioni
disorientando in tal modo I'operato dei funzionari.

Caposio riepiloga la molteplicita degli enti pubblici commentando le
slaides di seguito riportate

LEGGE QUADRO

L'Ente Pubblico territoriale e non territoriale
per lo sviluppo e I'esercizio del SUO STATO PATRIMONIALE
nel tempo opera promovendo LAVORI di cui all” All.1.

del NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI
di cui al D.Lgs. 18-4-2016, n. 50,
O cosi come modificato dal D.L. 18-4-2019, n. 32
Q convertitodalla L. 14-6-2019, n. 55,
O aggiornato conle L. 28-06-2019 n. 58 e
L. 19-12-2019 n. 157
(G.U. 24-12-2019 n. 301 in vigore dal 5-12-2019).
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NO

Argomento
ordine del | Considerazioni
glorno

IL LAVORO PUBBLICO E LE ATTIVITA’ RELATIVE

Per LAVORO PUBBLICO (Art. 3 Definizioni, c. nn),
siintendono ATTIVITA di :

U COSTRUZIONE,

U DEMOLIZIONE,

U RECUPERO,

U RISTRUTTURAZIONE URBANISTICA ED EDILIZIA,
U] SOSTITUZIONE,

U RESTAURO,

U MANUTENZIONE DI OPERE.

SETTORI DI COMPETENZA

Le ATTIVITA si svolgono
nell’'ambito dello stato patrimoniale
del SETTORE di competenza dell’'ente
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NO

Argomento
ordine del | Considerazioni
glorno

SETTORI E SISTEMI IN CUI VENGONO SVOLTE
ATTIVITA’ DA PARTE DEGLI ENTI DI COMPETENZA

STATO
PATRIMONIALE P.A.

PATRIMONIO
‘DI APPARTENENZA

)

IS COSTRUZIONI GEOTECNICHE
% BCA BENI CULTURALI AMBIENTALI
- x 4

¢

SETTORI E SISTEMI IN CUI VENGONO SVOLTE
ATTIVITA’ DA PARTE DEGLI ENTI DI COMPETENZA

a et TGt TaaT
Sistema reti di Sist. reti smaltim. Sist. imp. depuraz.
SETTORE acquedotti dei rifiuti liquidi di rifiuti liquidi
COSTRUZIONI
IDRAULICHE

——T— —— = [ ——T TR T
Sistema Sist. per 'istruz. Sist. Sanitario e Sistema delle Sistema
residenziale e la cultura socio-assistenziale opere per il culto sportivo-ricreativo
——
URBANISTICO Sist. servizi, imp.,

attrezz. inter. gener

T N B e Sm2- Smas R B Simas 4
Sist. infrastrutture Sist. infrastrutture  Sist. infrastr. maritt.  Sist. infrastrutture
SETTORE viarie ferrov. e speciali e navigaz. interna per aeromobili

INFRASTRUTT.
DI TRASPORTO

IS -151- -152- -153-
Sistemi di opere di Sist. di opere per Sistema di
SETTORE stabilizz.e protez. la sistemaz.suolo prevenzione

COSTRUZIONI
GEOTECNICHE

T TS TR g
Sistema patrimoniale Sistema patrimoniale  Sistema patrimoniale  Sistema patrimoniale  Sistema patrim.
storico artistico archeologico archivistico librario
E AMBIENTALI Sist. patr. cose immob.  Sist. patr. cose immob.  Sistema patrimoniale Sistema patrimoniale
con bellezze naturali _ con singolarita geolog. ville, giardini e parchi  bellezze panoramiche
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NO

Argomento
ordine
glorno

del

Considerazioni

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
W‘ " MINISTERI 12

ENTI PUBBLICI

ENTI PUBBLICI TERRITORIALI SOCIETA

Sono quelli per la cul esistenza il territorio é un elemento costitutivo P A RT Ec l P ATE

'REGIONI  PROVINCE | COMUNIE CITTA' METROPOLITANE CONTROLLATE
(sono societa’ di diritto pubblieg) i

“COMUNITA’ MONTANE ASL
ENTI PUBBLICI ECONOMICI

Agiscono in regime di diritto privato ed operano nella produzione e scambio di beni e
servizi ma realizzano fini pubblici

OPERATIVI DI PARTECIPAZIONE o
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI : “RAI

Sono quelli che perseguono un fine pubblico —
INPS CROCE ROSSA CNR POSTE ITALIANE
ISTAT ENEA AIPA CONI  ARAN 3 CONI SERVIZI
AGENZIE “ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA
Enti pubblici con compiti tecnico -operativi e organizzazione dotata di una certa autonomia =

PER LE COMUNICAZIONI ENTRATE

“"CASSA'DEPOSITI E PRESTITI
FINMECCANICA

ENEL

-
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INDUSTRIE DIFESA PER | TRASPORTI E INFRASTRUTTURE

Caposio evidenzia la quantita di societa partecipate e controllate da enti
pubblici e la poca trasparenza dei loro bilanci e dei loro stati patrimoniali
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NO

Argomento
ordine
glorno

del

Considerazioni

SOCIETA PARTECIPATE E CONTROLLATE
DAI PRINCIPALI ENTI PUBBLICI TERRITORIALI

Regioni

Province
NUMERO
SOCIETA"
PARTECIPATE
CONTROLLATE

Comuni

6770 7340 7700 9655

Unioni di Comuni e
Comunita Montane

Consorzi

Enti Locali del
Servizio Sanitario

2009 2011 20132015
Universita
Altre Ammi. locali
ANNO 2015

PERDITA €3,8 md
UTILI €10 md

Quota di partecipazione
dell’ Ente pubblico territoriale

Il Aliquota di utile
Aliquota di pareggio
Aliquota di perdita

SOCIETA’ PARTECIPATE E CONTROLLATE DAL COMUNE DI TORINO

SORIS S.p.A. - SOCIETA’ RISCOSSIONI S.p.A. a socio unico comune di Torino

tributi e di altre entrate e delle attivitd connesse, complementari, accessorie ed ausiliarie indirizzate al supporto
delle attivita di gestione tributaria e patrimoniale.

TRM S.p.A. - TRATTAMENTO RIFIUTI METROPOLITANI S.p.A.

Finalita della partecipazione: Gestione ed esercizio di impianti a tecnologia complessa ed altre dotazioni
patrimoniali e del connesso servizio, per recupero, trattamento, smaltimento, anche a mezzo di incenerimento con
termovalorizzazione, di qualungque genere di rifiuto nonché attivita di recupero energetico, connessa allo
smaltimento, con conseguente produzione e vendita di calore ed energia elettrica.

AMIAT S.p.A. - AZIENDA MULTISERVIZI IGIENE AMBIENTALE TORINO S.P.A.

Finalita della partecipazione: Gestione ciclo integrato rifiuti solidi urbani.

FINANZIARIA CENTRALE DEL LATTE DI TORINO S.p.A.

Finalita della partecipazione: Coordinamento e gestione di partecipazioni in societa lattiero-casearie ed alimentari
in genere, svolgimento di tute le attivita commerciali ed industriali connesse al settore agro-industriale.

GTT S.p.A. - GRUPPO TORINESE TRASPORTI S.p.A.

Finalit della partecipazione: Gestione di servizio urbani ed extraurbani di trasporto e di parcheggi.

NUMERO SOCIETA’ PARTECIPATE (COMUNE SOCIO MINORANZA)
E SOCIETA’ CONTROLLATE (COMUNE SOCIO MAGGIORANZA) 13
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NO

Argomento
ordine del
glorno

Considerazioni

SOCIETA’' PARTECIPATE E CONTROLLATE DAL COMUNE DI TORINO
5TS.rl. ;

Finalita della partecipazione: Studio, realizzazione e sperimentazione del progetto pilota tecnologie telematiche per
il traffico e i trasporti (5t)

AFCTORINO S.p.A.

Finalita della partecipazione: Servizi cimiteriali

C.A.AT. S.C.P.A. - Societa Consortile Centro Agro-Alimentare Torino

Finalita della partecipazione: Costruzione e gestione mercato agroalimentare all'ingrosso

CARTOLARIZZAZIONE CITTA DI TORINO S.r.I.

Finalita della partecipazione: Realizzazione di una o pil operazioni di cartolarizzazione dei proventi derivanti dalla
dismissione del patrimonio immobiliare del Comune di Torino

ENVIRONMENT PARK TORINO S.p.A.

Finalita della partecipazione: Attuazione, sviluppo parchi tecnologici

FARMACIE COMUNALI TORINO S.p.A.

Finalita della partecipazione: Finalita della partecipazione: Gestione del pubblico servizio locale inerente le
farmacie comunali

F.C.T. S.p.A. - FINANZIARIA CITTA DI TORINO S.p.A. a socio unico Citta di Torino
Finalita della partecipazione: Gestione partecipazioni in societa di capitali per |a gestione di pubblici servizi o aventi
finalita pubbliche, compravendita e amministrazione di beni mabili e immobili

INFRATRASPORTI.TO S.r.l. a Socio Unico

Finalita della partecipazione: Proprieta e gestione di infrastrutture per i sistemi di trasporto delle persone e delle
merci

SMAT S.p.A. - SOCIETA METROPOLITANA ACQUE TORINO S.p.A.

Finalita della partecipazione: Gestione servizio idrico integrato nonché attivita ad esso connesse compresi studio,
progettazione e realizzazione impianti specifici sia direttamente che indirettamente

punto 2

Definizione del
programma
operativo della
Comimissione
per il 2020

Caposio sollecita i membri della commissione a farsi carico delle attivita da
sviluppare nel 2020 nelle quattro linee programmate nelle precedenti
riunioni

CONTATTI

PUBBLICAZIONI
CONVEGNI

Colaiacomo annuncia che, per coprire le spese, chiedera nel prossimo
Consiglio di stanziare una somma adeguata da condividere con la
Commissione trasporti.

Ripamonti annuncia una lezione/corso sulle problematiche del collaudo
da tenersi a Pinerolo.

Colaiacomo rilancia I'idea della redazione di “manualetti” su temi specifici
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Argomento
N° ordine del
glorno

Considerazioni

Buonomo evidenzia

come la crisi che investe il settore degli appalti pubblici sia accentuata dalla
complessita e mancanza di chiarezza del codice 50 e dei provvedimenti
normativi correlati;

come la complessita e mancanza di chiarezza siano funzionali ai portatori
di interessi occulti che infettano la politica e 'economia sana del Paese;

che l'infezione porta alla degenerazione del sistema Paese;

propone che 'Ordine degli ingegneri di Torino, in sinergia con gli altri
Ordini

e si proponga al legislatore come portatore di competenze
elaborando proposte per modificare radicalmente I'impianto
normativo che disciplina gli appalti pubblici;

e diffonda la cultura della legalita tra i propri iscritti dimostrando
che la legalita conviene anche a quelli che volenti o nolenti oggi
sono parte del sistema infettato del Paese.

Punto 3 | Analisi del
Disegno di
legge n. 1162
Delega al
Governo ...
all’esame ella
VIIT
Commissione
del Senato.

Buonomo segnala che il 22 gennaio 2010 ¢ stato pubblicato sulla rivista
online lavoripubblici.it un articolo che criticando nel merito e nella forma
la bozza del nuovo Regolamento tra I'altro segnala che “... non si ha pin
aleuna  notizia - del disegno  di - legge n. 1162 presentato  dal  Presidente  del
Consiglio Ginseppe Conte.”

Buonomo evidenzia che il disegno di legge, se approvato, contribuira ad
aumentare la confusione generata dal codice 50 come si evince dall’art.1
del citato disegno di legge
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NO

Argomento
ordine
glorno

del

Considerazioni

Art. 1.

(PRINCIPI E CRITERI DIRETTIVI)

COMMA 1. Il Governo e delegato ad adottare, entro un anno
dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o
piu decreti legislativi per il riassetto delle disposizioni in
materia dei contratti pubblici, nel rispetto delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE,2014/25/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, e 2009/81/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009,
anche al fine di coordinare le predette disposizioni con la
legge 7 agosto 1990, n. 241, e con il codice civile ,
adottando un nuovo codice dei contratti pubblici in
sostituzione del codice di cui al decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, nonché del decreto legislativo 15
novembre 2011, n. 208, ovvero modificandoli per quanto
necessario

e dal comma 7 dell’articolo 2

CONMMA 7.

Il Governo, entro due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con uno o piu regolamenti da
emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, detta la disciplina esecutiva e
attuativa dei decreti legislativi di cui al comma 1, nel
rispetto delle finalita e dei principi di cui alla presente
legge, in relazione ai contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture di amministrazioni ed enti statali, nonché in
relazione ai contratti di ogni altra amministrazione o
soggetto equiparato per quanto attiene alle materie della
tutela della concorrenza e dell’ ordinamento civile e ad
ogni altra materia riservata alla competenza esclusiva
statale. In attuazione delle disposizioni di cui al primo
periodo e con le modalita ivi previste, é adottato un unico
regolamento per dettare Ila disciplina esecutiva ed
attuativa in particolare nelle seguenti materie:
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Argomento
N° ordine del | Considerazioni
glorno
a) nomina, ruolo e compiti del responsabile del procedimento;
b) progettazione di lavori, servizi e forniture, e verifica del
progetto;
c) sistema di qualificazione e requisiti degli esecutori di
lavori e dei contraenti generali;
d) sistemi di realizzazione dei conftratti e selezione delle
offerte;
e) categorie di opere generali e specializzate;
f) direzione dei lavori e dell’ esecuzione;
g) esecuzione del contratto, contabilita, sospensioni e penali;
h) collaudo e verifica di conformita;
i) tutela dei lavoratori e regolarita contributiva;
1) affidamento dei contratti di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato, formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici;
m) requisiti degli operatori economici per l'affidamento dei
servizi di architettura e ingegneria;
n) lavori riguardanti i beni culturali.
Matta riferisce che il disegno di legge 1162 ¢ stato abbandonato e superato
dall’entrata in vigore del decreto-legge 18 aprile 2019 (cosiddetto “sblocca
cantieri”’) e che quindi ¢ utile concentrare lattenzione sul nuovo
Regolamento la cui bozza verra pubblicata entro febbraio.
Punto 4 | Varie ed Prossima riunione:
eventuali

Buonomo segnala che per impegni inderogabili sopraggiunti non puo
essere presente alla riunione di marzo programmata per martedi 3.
La riunione ¢ rinviata alla settimana successiva martedi 10

Documento approvato nella riunione del 13 dicembre 2019

Buonomo chiede al Consigliere referente Colaiacomo se il documento
approvato dalla Commissione nella riunione del 13 dicembre 2019 ed
inviato al Consiglio avente ad oggetto - Osservazioni alla bozza datata 28
novembre 2019 del Nuovo Regolamento unico previsto dall’articolo 216,
comma 27-octies del Codice 50 introdotto dal decreto “sblocca cantieri” —
¢ stato approvato dal Consiglio e se puo essere reso pubblico con l'intento
di coinvolgere e sensibilizzare gli iscritti all’Ordine degli ingegneri a gli altri
Otrdini professionali.

Buonomo evidenzia come proposte valide possono raccogliere consensi e
contribuire a formare opinione; ricorda infatti che, dei 13 punti indicati nel
documento come aspetti positivi, 9 sono allineati alle attivita della
Commissione che segue il tema dal 2015.

| Comunicazioni al Consiglio
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La seduta si chiude alle 20,00 e si propone di effettuare la prossima riunione per il giorno martedi 10 marzo
2029 ore 18.30 previa conferma della Segreteria dell’Ordine.

Torino, 11 /02/2020

11 Cootdinatore: Guido Caposio

11 Vice Coordinatore: Lorenzo Buonomo *

11 segretario: Lorenzo Buonomo
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