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Commissione LLPP 
Verbale della Riunione del 11/09/2019 

Il 11 settembre 2019  alle ore 18.30 presso la sede dell’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Torino, 
regolarmente convocata, si è riunita la Commissione Lavori Pubblici con  la PRESENZA dei sigg.ri Ing.ri: 
 

N° COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE 
ASSENTE 

GIUSTIFICATO 

1 
COLAIACOMO  David  

 
x   

Consigliere referente 

2 
CAPOSIO  Guido 

x   
Coordinatore 

3 
BUONOMO 

Lorenzo  x   
Vicecoordinatore 

4 
BAGETTO 

Marco   x 
Segretario 

5 BADARIOTTI  Claudio  x   

6 BELLINO  Francesco    x 

7 BROGLIO  FEDERICO  x  

8 CORIGLIANO  Natalina    x 

9 MATTA  Marianna    x 

10 MAZZEO  Gianluca    x 

11 PISARRA GIUSEPPE   x 

12 RAJEVCH Alberto   x 

13 RIPAMONTI Valter   x 

14 TOSCANO Paolo   x 

154 TRINCIANTI Claudio  x  

 
     OSPITI: 

     
  COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE 

ASSENTE 
GIUSTIFICATO 

1      

2      

 
 

La riunione si apre regolarmente alle ore 18.30. Dopo i convenevoli di rito si inizia ad analizzare i punti 
dell’O.d.G.:  
1. Esito della consultazione pubblica sulla stesura del Regolamento di attuazione del Codice dei 
contratti pubblici. 
2. Analisi delle linee guida promulgate dal MIT sulla manutenzione dei viadotti autostradali . 
3. Proposte di attività della Commissione relativamente ai punti 1,2. 
4. Varie ed eventuali   
 

N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

☐  punto 1 

 

Esito della 
consultazione pubblica 
sulla stesura del 
Regolamento di 
attuazione del Codice 
dei contratti pubblici 

Guido Caposio commenta le slide  di seguito riprodotte: 
 
SI È CONCLUSA IL 2 SETTEMBRE LA CONSULTAZIONE 
PUBBLICA ON LINE VOLUTA DAL MINISTERO  (MIT) SUL 
REGOLAMENTO UNICO DI ATTUAZIONE DEL CODICE DEI 
CONTRATTI PUBBLICI, PREVISTO DAL DECRETO SBLOCCA 
CANTIERI. 
LO SBLOCCA CANTIERI HA INFATTI STABILITO LA 
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N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

SOSTITUZIONE DELLA SOFT LAW E DELLE LINEE GUIDA 
DELL’ANAC 
IL  NUOVO REGOLAMENTO  
DOVREBBE ESSERE PROMULGATO  ENTRO 180 GIORNI 
DALLA PUBBLICAZIONE DELLA LEGGE IN G.U.  
(ENTRO IL 16 OTTOBRE). 
------------------------ 

 
IL REGOLAMENTO, INFATTI, INTERVERRÀ SU UNA 
PLURALITÀ DI MATERIE CHE TOCCANO, INEVITABILMENTE, 
NUMEROSI STAKEHOLDER, COME: 

 a)  nomina, ruolo e compiti del responsabile del 
procedimento; 
b) progettazione di lavori, servizi e forniture, e verifica del 
progetto; 
c) sistema di qualificazione e requisiti degli esecutori di lavori e 
dei contraenti generali; 
d) procedure di affidamento e realizzazione dei contratti di 
lavori, servizi e forniture di  importo inferiore alle soglie 
comunitarie; 
e) direzione dei lavori e dell'esecuzione; 
f) esecuzione dei contratti di lavori, servizi e forniture, 
contabilità, sospensioni e penali; 
g) collaudo e verifica di conformità; 
h) affidamento dei servizi attinenti all'architettura e 
all'ingegneria e relativi requisiti degli operatori economici; 
i)  lavori riguardanti i beni culturali. 
------------------------ 

  
 
 

 
SONO STATI INSERITI IN TOTALE 1.908 CONTRIBUTI, TRA 
PROPOSTE E RECENSIONI, CON UNA MEDIA DI 58 
CONTRIBUTI / GIORNO, CALCOLATA SULL’INTERO 

PERIODO. 
 
------------------- 
 
 
 

NUMERO DI CONTRIBUTI PER GIORNO  

PERCENTUALI DI CONTRIBUTI PER CIASCUNA 

TIPOLOGIA DI IMPIEGO  
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N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

 
 

 
 
----------------- 
 
 
 
 
 

 
------------------------- 
 
 
 

PERCENTUALI DI CONTRIBUTI PER CIASCUN 

TEMA   

NUMERO DI CONTRIBUTI PER CIASCUN TEMA  
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N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

 
 
 
-------------------------- 
 

 
 
----------------------- 
 
 
 
 
 
 

 
--------------------- 
 

CONTRIBUTI PER  NUOVE TEMATICHE     

CONTRIBUTI SU NUOVE TEMATICHE  PER 

CIASCUNA TIPOLOGIA DI IMPIEGO    
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N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

ART. 95  COMMA 4-5  ARGOMENTO  CRITERI DI 
AGGIUDICAZIONE      PERCENTUALE INTERVENTI   10,6% 
FOCUS IN CONSULTAZIONE 
DISCIPLINA DEL CRITERIO DEL MINOR PREZZO. 
TUTTAVIA GLI INTERVENTI VERTONO SULL’OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA (OEPV) 
ANALISI DEGLI INTERVENTI – PERCENTUALI RELATIVE 
(SULLA SINGOLA SCHEDA): 
proposte di modifica/integrazione                           62% 
proposte di abrogazione                                           31% 
proposte di conferma                                                 3% 
altro (interventi fuori argomento, ecc.)                     4% 

 
 
ART. 105  ARGOMENTO  SUBAPPALTO  PERCENTUALE 
INTERVENTI 8,4% 
FOCUS IN CONSULTAZIONE 
DISCIPLINA DEI LIMITI CON RIFERIMENTO ALLA QUOTA 
SUBAPPALTABILE E ALLE CATEGORIE DEI LAVORI,SERVIZI E 
FORNITURE. INDICAZIONE DELLA TERNA DEI 
SUBAPPALTATORI IN SEDE DI OFFERTA.LIMITI DI 
AFFIDAMENTO DEL SUBAPPALTO ANCHE CON 
RIFERIMENTO ALLE IMPRESE CHE ABBIANO PARTECIPATO 
INFRUTTUOSAMENTE ALLA STESSA GARA. PAGAMENTO 
DIRETTO. RILEVANZA, AI FINI DELLAQUALIFICAZIONE 
DELL'APPALTATORE, DI UNA QUOTA DEI LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE AFFIDATI IN SUBAPPALTO 
ANALISI DEGLI INTERVENTI – PERCENTUALI RELATIVE 
(SULLA SINGOLA SCHEDA): 
proposte di modifica/integrazione                      39% 
proposte di abrogazione (limiti e terna)              54% 
proposte di conferma (limite del subappalto)     7% 
altro (interventi fuori argomento, ecc.)                0% 
-------------------- 

 
IN PARTICOLARE I TEMI PREDEFINITI CHE HANNO 
DESTATO IL MAGGIOR INTERESSE, CON RICHIESTE DI 
PROFONDA MODIFICA DEGLI ISTITUTI, SONO STATI: 
  A) IL SUBAPPALTO (ART. 105); 
  B) I CRITERI DI AGGIUDICAZIONE (ART. 95 COMMI 4 E 5); 
  C) LA DISCIPLINA DELL’ANOMALIA (ART. 97 COMMI 2 E 3); 
  D) I DATI OGGETTO DI PUBBLICAZIONE E I TERMINI DI 
DECORRENZA ANCHE AI FINI DELL’IMPUGNATIVA (ART. 29 
COMMI 1 E 2) 
  E) LA NOMINA E I REQUISITI DEL RUP (ART. 31 COMMA1); 
  F) I MOTIVI DI ESCLUSIONE (ART. 80); 
  G) GLI INCENTIVI PER LE FUNZIONI TECNICHE (ART. 113). 
---------------------------- 
 
UNA NETTA PRESA DI POSIZIONE CON RICHIESTA DI 
ABROGAZIONE, SIA PUR CON CONTRIBUTI 
NUMERICAMENTE MENO AMPI DEI PRECEDENTI, HA 
RIGUARDATO: 
  A) LA SOFT LAW E LE LINEE GUIDA (ART. 213), CON UNA 
SOSTANZIALE RICHIESTA DI SUPERAMENTO 
DELL’ESPERIENZA CHE AVREBBE DETERMINATO 
INCERTEZZA E INSTABILITÀ DEL QUADRO NORMATIVO; 
  B) IL RITO C.D. SUPER SPECIALE, RITENUTO INIDONEO SUL 
PIANO PROCESSUALE A RAGGIUNGERE L’OBIETTIVO DI 
DEFLAZIONARE IL CONTENZIOSO (COME EMERGE 
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N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

DALL’ANALISI CONGIUNTA DEI CONTRIBUTI PERVENUTI 
SULL’ART. 204, COMMA 1, LETT. B E D, E SULL’ ART. 29, COMMA 
1); 
  C) L’AVVALIMENTO (ART. 89, COMMI 2 E 4), PER EVITARE 
CHE IMPRESE NON ADEGUATAMENTE QUALIFICATE 
PARTECIPINO ALLE GARE. 

 
------------------------ 

 
SI SEGNALANO, INFINE, LE RICHIESTE DI MODIFICA SUI 
TEMI: 

QUALIFICATE (ART. 38), RISPETTO AL QUALE SI CHIEDE 
DITENER CONTO DELLA NATURA DEI SOGGETTI E DEGLI 
AMBITI DI OPERATIVITÀ; 

QUALIFICATE (ART. 38), RISPETTO AL QUALE SI CHIEDE 
DITENER CONTO DELLA NATURA DEI SOGGETTI E DEGLI 
AMBITI DI OPERATIVITÀ; 

MPRESA (ART. 83), PER IL QUALE LE VARIE 
RICHIESTE DI MODIFICA HANNO SEGNATO VISIONI 
RIFORMATRICI DELL’ISTITUTO COMPLETAMENTE 
ANTITETICHE (ES.: ABOLIZIONE O PREVISIONE DI 
OBBLIGATORIETÀ); 

4), PER IL QUALE SI REGISTRANO,ACCANTO ALLE 
PREVALENTI RICHIESTE DI MODIFICA DELL’ISTITUTO, 
ANCHE PROPOSTE DICONFERMA DELLO STESSO; 

4), PER IL QUALE SI REGISTRANO,ACCANTO ALLE 
PREVALENTI RICHIESTE DI MODIFICA DELL’ISTITUTO, 
ANCHE PROPOSTE DICONFERMA DELLO STESSO; 

(ART. 95, COMMA 10-BIS), PER IL QUALE SONO RISULTATE 
NUMERICAMENTE QUASI EQUIVALENTI LE RICHIESTE DI 
ABROGAZIONE E DIMODIFICA, QUESTE ULTIME 
ANTITETICHE RISPETTO ALLA PREVISIONE DELLA 
DISCREZIONALITÀ DELLA STAZIONE APPALTANTE, PER 
TALUNI DA LIMITARE PER ALTRI DA AMPLIARE. 

 
 
Le slide sono disponibili su dropbox 

☒  punto 2 Analisi delle linee 
guida promulgate dal 
MIT sulla 
manutenzione dei 
viadotti autostradali 

Guido Caposio illustra le slide  di seguito riprodotte: 
 
IN DATA 08.08.2019 SI È TENUTA A ROMA, PRESSO LA SALA 
DEL PARLAMENTINO DEL MINISTERO DELLE 
INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI, LA CONFERENZA 
STAMPA PER LA PRESENTAZIONE DEI RISULTATI 
PRELIMINARI DELLE 

“LINEE GUIDA MIT SULLA MANUTENZIONE DEI VIADOTTI 
AUTOSTRADALI” 

DURANTE LA CONFERENZA STAMPA SONO STATI DESCRITTI 
GLI SCOPI E GLI ASPETTI PECULIARI ALLA BASE DELLE 
LINEE GUIDA  
----------------------- 
 
ASPETTI PECULIARI ALLA BASE DELLE LINEE GUIDA 
  1. DEFINIZIONE DELLE AZIONI DI CALCOLO DA 
ADOTTARE NELLE VERIFICHE; 
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N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

  2.  DEFINIZIONE DEL “FATTORE DI RISCHIO” PER OGNI 
OPERA CHE CONSENTE DI VALUTARE LA VULNERABILITÀ 
MANUTENTIVA DELLA STESSA E QUINDI ASSOCIARE UNA 
PRIORITÀ DI INTERVENTO, PROCEDENDO 
EVENTUALMENTE CON LE VERIFICHE DI SICUREZZA E DI 
FUNZIONALITÀ RELATIVE; 
  3.  INDICAZIONI PER L’INDIVIDUAZIONE DEI “DIFETTI” 
DELLE STRUTTURE NON FACILMENTE VISIBILI CON UNA 
SEMPLICE ANALISI SUPERFICIALE, QUALI AD ESEMPIO LO 
STATO DEI CAVI DA PRECOMPRESSIONE, DELLE ARMATURE 
E DEI DISPOSITIVI D’APPOGGIO; 
  4.  INDICAZIONI AGGIUNTIVE RIGUARDO LE VERIFICHE DI 
SICUREZZA (SLU) E DI FUNZIONALITÀ (SLE) DA EFFETTUARE 
SULLE OPERE, RISPETTO ALLE PRESCRIZIONI DELLE NTC 
2018; 
  5.  INTRODUZIONE DELLE VERIFICHE DI ”TRANSITABILITÀ“ 
IN RELAZIONE ALL’ARCO TEMPORALE DI INTERESSE (AD 
ESEMPIO TRA L’INDIVIDUAZIONE DELL’AMMALORAMENTO 
E LA MESSA IN OPERA DELL’INTERVENTO); 
  6. INDICAZIONI PRELIMINARI SULLE PROCEDURE 
OGGETTIVE DA ADOTTARE AI FINI DELLE VERIFICHE DEI 
VIADOTTI, UTILI A PREVENIRE ANOMALIE DI CALCOLO CHE 
POTREBBERO RENDERE POCO ESAUSTIVE E REALISTICHE 
LE VERIFICHE IN TERMINI DI FUNZIONALITÀ (SLE) E DI 
SICUREZZA (SLU); 
  7.  SUGGERIMENTO DELLA DEFINIZIONE DI ADEGUATI 
PROGRAMMI DI MANUTENZIONE E DI MONITORAGGIO 
STRUTTURALE, IN PARTICOLARE ATTRAVERSO IL 
CONCETTO DI MONITORAGGIO “ATTIVO”. 
 
La slide è disponibile su dropbox 
 

☒  punto 3 Proposte di attività 
della Commissione 
relativamente ai punti 
1,2. 

 
VALUTAZIONE DELL’OPERATIVITA’ DELLA COMMISSIONE 
DURANTE  LA FASE DI  FORMULAZIONE DEL NUOVO 
REGOLAMENTO 

1) ELENCO DEGLI OGGETTI DI ANALISI  DELLE 
FUTURE SESSIONI DI COMMISSIONE 

2) FORMULAZIONE DI SUGGERIMENTI PROPOSITIVI   
3)  LA POSSIBILITA’ DI INTERAZIONE DELLA 

COMMISSIONE  CON SOGGETTI DELEGATI ALLA 
REDAZIONE DEL REGOLAMENTO    

 

☒  punto 4 Varie ed eventuali Lorenzo Buonomo segnala che Salini Impregilo dopo aver 
acquisito Astaldi sta creando la nuova società “Progetto Italia” 
con il supporto dello Stato attraverso la Cassa depositi e 
prestiti. 
Ritiene che non vi sia nulla da eccepire sulla creazione di una 
grande impresa italiana  che possa competere con i colossi sul 
mercato mondiale, ma a livello nazionale si passa 
dall’oligopolio (che il Codice 50 sta già creando) al monopolio 
della società “Progetto Italia”. 
 
La Commissione ritiene opportuno che l’Ordine  
1. condivida le preoccupazioni del presidente dell’ANCE 
pubblicate nell’intervista a la Stampa del 18 luglio 2019 sui 
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N° 
Argomento ordine del 
giorno 

Considerazioni 

rischi della posizione dominante della nuova società “Progetto 
Italia”; 
 
2. si faccia promotore della redazione di un documento 
interdisciplinare che evidenzi le criticità e elabori proposte per 
la semplificazione e il riordino della normativa che disciplina  
gli appalti pubblici. 

 
 

Comunicazioni al Consiglio 
nn 

 
La seduta si chiude alle 20,00 e si propone di effettuare la prossima riunione per il giorno 9/10/2019. previa 
conferma della Segreteria dell’Ordine. 
 

Torino, 11 /09/2019 

Il Coordinatore: Guido Caposio 
 

Il Vice Coordinatore: Lorenzo Buonomo 

 

Il segretario: Lorenzo Buonomo 
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