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Commissione LLPP 
Verbale della Riunione del 3/7/2019 

Il 3 luglio 2019  alle ore 18.30 presso la sede dell’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Torino, regolarmente 
convocata, si è riunita la Commissione Lavori Pubblici con  la PRESENZA dei sigg.ri Ing.ri: 
 

N° COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE 
ASSENTE 

GIUSTIFICATO 

1 
COLAIACOMO  David  

 
  X 

Consigliere referente 

2 
CAPOSIO  Guido 

X   
Coordinatore 

3 
BUONOMO 

Lorenzo  X   
Vicecoordinatore 

4 
BAGETTO 

Marco   X 
Segretario 

5 BADARIOTTI  Claudio  X   

6 BELLINO  Francesco  X   

7 BROGLIO  FEDERICO  X  

8 CORIGLIANO  Natalina    X 

9 MATTA  Marianna    X 

10 MAZZEO  Gianluca   X  

11 PISARRA GIUSEPPE   X 

12 RAJEVCH Alberto   X 

13 RIPAMONTI Valter X   

14 TRINCIANTI Claudio  X  
 

 

     OSPITI: 

     
  COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE 

ASSENTE 
GIUSTIFICATO 

1      

2      

 
 

La riunione si apre regolarmente alle ore 18.30. Dopo i convenevoli di rito si inizia ad analizzare i punti 
dell’O.d.G.:  
1.  Analisi della conversione in Legge (14-6-2019 n. 55) del D.L. 18-4-2019 n. 32 recante disposizioni nel 
settore dei contratti pubblici , degli interventi sulle infrastrutture e sulle opere interessate da effetti 
sismici, 
2. Gli effetti della  Legge 14-6-2019 n. 55 sul Nuovo Codice dei Contratti pubblici (D.Lgs. 18-4-2016 n. 
50), sul regolamento, le  linee guida e sui decreti delega . 
3. Programmi ed operatività della Commissione su argomenti del Nuovo Codice dei Contratti pubblici 
modificato. 
4. Varie ed eventuali . 
 
 
 
 
 
 
 

N° Argomento ordine del giorno Considerazioni 
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N° Argomento ordine del giorno Considerazioni 

☐  punto 1 

 

Analisi della conversione in Legge (14-
6-2019 n. 55) del D.L. 18-4-2019 n. 32 
recante disposizioni nel settore dei 
contratti pubblici , degli interventi sulle 
infrastrutture e sulle opere interessate da 
effetti sismici, 

Guido Caposio illustra le slide  di seguito 
riprodotte: 
 
E’ stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 
140 del 17 giugno , LA LEGGE 14-6-2019, 
N. 55, di conversione del Decreto-Legge 18-
4-2019, n. 32 recante  
“Disposizioni urgenti per il rilancio del 
settore dei contratti pubblici, per 
l’accelerazione degli interventi 
infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di 
ricostruzione a seguito di eventi sismici” - 
c.d. decreto “Sblocca Cantieri”. 
 
LA LEGGE È ENTRATA IN VIGORE IL 
GIORNO SUCCESSIVO A QUELLO 
DELLA SUA PUBBLICAZIONE SULLA 
G.U.R.I, OSSIA, A DECORRERE DAL 18 
GIUGNO 2019. 

 
NELL ’ IMPIANTO GENERALE DELLA 
LEGGE, VIENE CONFERMATA LA 
SUDDIVISIONE IN 3 CAPI: 
 
Capo I - Norme in materia di contratti 
pubblici, di accelerazione degli interventi 
infrastrutturali, e di rigenerazione urbana; 
Capo II - Disposizioni relative agli eventi 
sismici della regione Molise e dell’area Etnea; 
Capo III - Disposizioni relative agli eventi 
sismici dell’Abruzzo nell’anno 2009, del nord 
e del centro Italia negli anni 2016 e 2017 e 
nei comuni di Casamicciola Terme e Lacco 
Ameno dell’isola di Ischia nel 2017. 
 

 
SINTESI DELLE NOVITÀ DI 
MAGGIORE RILIEVO PER IL 
SETTORE DEI LLPP, CONTENUTE 
NEL CAPO I. 
 
ART. 1: MODIFICHE AL CODICE DEI 
CONTRATTI PUBBLICI 

- RITORNO AL REGOLAMENTO 
GENERALE 

- ESTENSIONE PERIODO 
DOCUMENTABILE  
QUALIFICAZIONE SOA 

- CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 
- PROCEDURE NEGOZIATE 

FINO AD 1 MILIONE DI EURO 
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- PROCEDURE NEGOZIATE 
FINO AD 1 MILIONE DI EURO 

- APPALTO INTEGRATO 
- SUBAPPALTO 
- INVERSIONE APERTURA 

OFFERTE E VERIFICA 
REQUISITI 

- MOTIVI DI ESCLUSIONE 
- SOSPENSIONE NORMA CD. 

“TAGLIA RISERVE” 
- IL COLLEGIO CONSULTIVO 

TECNICO 
- COMMISSARI DI GARA 

“INTERNI 
- CONCESSIONARI 
- CONSORZI STABILI 
- GENERAL CONTRACTOR 
- SOPPRESSIONE RITO 

“SUPERACCELERATO” 
- PARTENARIATO PUBBLICO-

PRIVATO 
- CENTRALI DI COMMITTENZA 
- CONSIGLIO SUPERIORE DEI 

LAVORI PUBBLICI E CIPE 
 
ART. 2: MODIFICHE IN MATERIA DI 
CRISI DI IMPRESA 
 
ART.2 BIS :  NORME URGENTI IN 
MATERIA DI SOGGETTI COINVOLTI 
NEGLI APPALTI PUBBLICI 
 
ART. 3 : DISPOSIZIONI IN MATERIA 
DI SEMPLIFICAZIONE DELLA 
DISCIPLINA DEGLI INTERVENTI 
STRUTTURALI IN ZONE SISMICHE 
 
ART. 4: COMMISSARI STRAORDINARI 

- INTERVENTI 
INFRASTRUTTURALI RITENUTI 
PRIORITARI 

- GLI ULTERIORI COMMISSARI 
STRAORDINARI 

- LE ULTERIORI DEROGHE 
 
ART. 5 : NORME IN MATERIA DI 
RIGENERAZIONE URBANA 
 
Le slide sono disponibili su dropbox 
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☒  punto 2 

Gli effetti della  Legge 14-6-2019 n. 55 
sul Nuovo Codice dei Contratti pubblici 
(D.Lgs. 18-4-2016 n. 50), sul 
regolamento, le  linee guida e sui decreti 
delega . 

Guido Caposio illustra le slide  di seguito 
riprodotte: 
 
DELEGA AL GOVERNO 
DELL’ADOZIONE, ENTRO 180 
GIORNI DALL’ENTRATA IN VIGORE 
DELLA LEGGE, DI UN 
REGOLAMENTO 
 
IL REGOLAMENTO RECHERA’ 
DISPOSIZIONI DI ESECUZIONE, 
ATTUAZIONE E INTEGRAZIONE DEL 
CODICE, NELL’AMBITO DEL QUALE 
ASSORBIRE, ANZITUTTO, LA 
DISCIPLINA DI ALCUNE DELLE 
LINEE GUIDA ANAC E DEI D.M. 
MEDIO TEMPORE ADOTTATI IN 
ATTUAZIONE DEL CODICE STESSO. 
 
IN PARTICOLARE, I PROVVEDIMENTI 
ADOTTATI 

- in materia di requisiti dei progettisti 
(art. 24, comma 2);  

- compiti del RUP (art. 31, comma 5);  
- procedure sotto soglia UE (art. 36, 

comma 7);  
- elenco categorie SIOS (art. 89, 

comma 11);  
- verifica di conformità e di collaudo 

(art. 111, commi 1 e 2);  
- qualificazione, progettazione e 

collaudo nel settore beni culturali    
(art. 146, comma 4; art. 147 commi 1 
e 2; art. 150, comma 2). 

 
TALI PROVVEDIMENTI, 
NELL’ATTESA CHE VENGA 
ADOTTATO IL NUOVO 
REGOLAMENTO, RIMARRANNO 
TRANSITORIAMENTE IN VIGORE             
A CONDIZIONE CHE SIANO 
COMPATIBILI 
 CON IL CODICE - E QUINDI CON LE 
MODIFICHE AD ESSO APPORTATE 
DAL PROVVEDIMENTO  - E CON LE 
PROCEDURE DI INFRAZIONE 
APERTE DALLA COMMISSIONE 
EUROPEA, IN TEMA DI PAGAMENTI 
DELLA P.A. (N. 2017/2090) E PER 
VIOLAZIONE DELLE DIRETTIVE UE 
23/24/25 DEL 2014, IN MATERIA DI 
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CONTRATTI PUBBLICI (N. 2018/2273). 
 
RELATIVAMENTE AL  CONTENUTO 
DEL REGOLAMENTO, IN SEDE DI 
CONVERSIONE, È STATO AGGIUNTO 
UN ELENCO PUNTUALE DELLE 
MATERIE SULLE QUALI È CHIAMATO 
AD INTERVENIRE, OSSIA: 
a) nomina, ruolo e compiti del responsabile del 
procedimento;  
b) progettazione di lavori, servizi e forniture, e 
verifica del progetto;  c) sistema di qualificazione e 
requisiti degli esecutori di lavori e dei contraenti 
generali;  
d) procedure di affidamento e realizzazione dei 
contratti di lavori, servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie comunitarie;  
e) direzione dei lavori e dell’esecuzione;  
f) esecuzione dei contratti di lavori, servizi e forniture, 
contabilità, sospensioni e penali;  
g) collaudo e verifica di conformità;  
h) affidamento dei servizi attinenti all’architettura e 
all’ingegneria e relativi requisiti degli operatori 
economici;  
i) lavori riguardanti i beni culturali.  
 
A DECORRERE DALLA DATA DI 
ENTRATA IN VIGORE DEL 
REGOLAMENTO, VIENE PREVISTA 
LA CESSAZIONE DI EFFICACIA DI 
TUTTE LE LINEE GUIDA CD. “NON 
VINCOLANTI” (DI CUI ALL’ARTICOLO 
213, COMMA 2, DEL CODICE) CHE 
L’ANAC HA ADOTTATO SU TALI 
MATERIE, NONCHÉ DI QUELLE CHE 
COMUNQUE SIANO IN CONTRASTO 
CON LE NUOVE DISPOSIZIONI 
RECATE DAL REGOLAMENTO 
MEDESIMO. 
 
PER QUANTO INVECE RIGUARDA I 
PROVVEDIMENTI GIÀ ADOTTATI O 
ANCORA DA ADOTTARE SU 
MATERIE DIVERSE, QUESTI 
RESTERANNO IN VIGORE O 
POTRANNO ESSERE ADOTTATI 
ANCHE SUCCESSIVAMENTE 
ALL’ENTRATA IN VIGORE DEL 
NUOVO REGOLAMENTO. 
---- 
STATO DELL’ARTE PROVVEDIMENTI 
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ATTUATIVI REVISTI NELL’ARTICOLO 
N. 212 C.2 DEL CODICE  AL 28-1-2019 : 
  
PROVVEDIMENTI ATTUATIVI  
PREVISTI NELL’ART. N. 212 C.2     N.65: 
GIA’ ADOTTATI                    N.31; 
IN CORSO DI ADOZIONE  N.33; 
DA NON ADOTTARE           N.1. 
 
PROVVEDIMENTI ATTUATIVI  NON  
PREVISTI NELL’ART. N. 212 C.2  N.13: 
GIA’ ADOTTATI                          N.11; 
IN CORSO DI ADOZIONE        N.2 
 
La slide è disponibile su dropbox 
 

☐  punto 3 

Programmi ed operatività della 
Commissione su argomenti del Nuovo 
Codice dei Contratti pubblici 
modificato. 

Guido Caposio illustra le slide  di seguito 
riprodotte: 
 
VALUTAZIONE DELL’OPERATIVITA’ 
DELLA COMMISSIONE DURANTE  LA 
FASE DI  FORMULAZIONE DEL 
NUOVO REGOLAMENTO 
 
1) ELENCO DEGLI OGGETTI DI 
ANALISI  DELLE FUTURE SESSIONI 
DI COMMISSIONE 
 
2) FORMULAZIONE DI 
SUGGERIMENTI PROPOSITIVI   
 
 3) LA POSSIBILITA’ DI INTERAZIONE 
DELLA COMMISSIONE  CON 
SOGGETTI DELEGATI ALLA 
REDAZIONE DEL REGOLAMENTO    
 
Dopo ampia discussione si conviene di: 
1. Predisporre un documento con proposte 
sui temi: 
b) progettazione di lavori, servizi e forniture, 
e verifica del progetto;   
d) procedure di affidamento e realizzazione 
dei contratti di lavori, servizi e forniture di 
importo inferiore alle soglie comunitarie; 
e) direzione dei lavori e dell’esecuzione; 
) esecuzione dei contratti di lavori, servizi e 
forniture, contabilità, sospensioni e penali; 
g) collaudo e verifica di conformità; 
h) affidamento dei servizi attinenti 
all’architettura e all’ingegneria e relativi 
requisiti degli operatori economici; 
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N° Argomento ordine del giorno Considerazioni 

 
2. Individuare le modalità di utilizzo del 
documento: 
È  ormai evidente che le consultazioni dei 
portatori di interesse (salvo miglioramenti 
marginali) si traducono in atti formali privi di 
efficacia per contrastare l’oligopolio 
crescente a livello nazionale. (vedasi ad 
esempio il bando internazionale da 500 
milioni per il parco della salute dove sono 
state presentate solo tre offerte tutte italiane 
!); 
È necessario intervenire nei tavoli ministeriali 
di lavoro che redigono i testi delle leggi 
discussi poi politicamente nelle Commissioni 
Parlamentari; 
In forma coordinata con ANCI e ANCE  cogliere 

la disponibilità del nuovo Governo della 

Regione Piemonte ed in particolare 

dell’assessore Roberto Rosso a riscrivere  

“leggi nuove e dal basso, cioè 

partecipate da quanti dovranno 

usufruirne …  sto varando un settore 

con un dirigente e un certo numero di 

funzionari  …  allargando alle 

rappresentanze degli imprenditori e dei 

professionisti … Confindustria, Ance, 

Confapi, geometri, ingegneri, 
commercialisti, artigiani, medici … 

vogliamo diventare una Regione pilota 

in Italia”   

(La Stampa 7 luglio 2019 –pag 45) 

 

☒  punto 4 

Varie ed eventuali Caposio mette a disposizione il nuovo codice 
dei contratti pubblici aggiornato con le 
modifiche introdotte dalla    legge n. 
55/2019; 
Caposio segnala che è stato pubblicato su 
Ingenio di luglio un articolo a sua firma sulle 
manutenzioni delle infrastrutture stradali. 
Caposio segnala il Documento ANCE 14 
giugno 2019; documento in linea con le 
criticità e proposte da tempo segnalate dalla 
nostra Commissione. 

 
 

Comunicazioni al Consiglio 
NN 
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La seduta si chiude alle 20,00 e si propone di effettuare la prossima riunione per il giorno 11/09/2019. previa 
conferma della Segreteria dell’Ordine. 
 

Torino, 03 /07/2019 

Il Coordinatore: Guido Caposio 
 

Il Vice Coordinatore: Lorenzo Buonomo 

 

Il segretario: Lorenzo Buonomo 
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